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ค าน า 

 กลุ่มงานบริหาร ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น จังหวัดน่าน ได้จัดท ารายการวิเคราะห์
ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 2565  จากการจัดซื้อจัดจ้างทุกแหล่งงบประมาณ ทุกวิธีการที่
ด าเนินการโดยกลุ่มงานบริหาร ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น ที่ได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อ
จัดจ้างประจ าปีงบประมาณ 2565 เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น
เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการด าเนินการตามแผนปฏิบัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและรายงานผลตามระยะเวลาที่ก าหนดและสามารถทราบถึงสถานะของการด าเนินงานจัดซื้อ
จัดจ้างว่าเป็นไปตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปี 2565 ที่ก าหนดไว้หรือไม่ เพียงใด  พบปัญหา  
อุปสรรคและต้องปรับปรุงกระบวนการอย่างไร ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการวางแผนการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้
สมประโยชน์ต่อการบริหารจัดการภาครัฐ ภายใต้ข้อก าหนดของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค (M O P H  
Integr ity  and  transparency  Assessment : MOPH  ITA) ประจ าปีงบประมาณ 2566 
ที่ก าหนดให้ส่วนราชการวิเคราะห์ร้อยละของจ านวนรายการที่ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ  2565  ที่
จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้างและร้อยละของจ านวนงบประมาณที่ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ  
2565  ทั้งนี้เพ่ือเป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการทุจริตคอรัปชั่นและเป็นข้อมูลในการวางแผนจัดท า
แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างและจัดหาพัสดุในปีงบประมาณต่อไป 

 โดยรายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้างฉบับนี้ประกอบด้วยผลการวิเคราะห์เชิงปริ มาณ 
ปัญหา  อุปสรรค ข้อจ ากัดในการจัดซื้อจัดจ้าง การประหยัดงบประมาณ แนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของการจัดหาพัสดุหวังว่าจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ศึกษารายงานฉบับนี้ต่อไป 

 
       ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น 
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สรุปวิเคราะห์ผลการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖5 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น จังหวัดน่าน 

 
เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 

ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค (MOPH  Integrity  and  
transparency  Assessment : MOPH  ITA)  ที่ก าหนดให้ส่วนราชการวิเคราะห์ร้อยละของจ านวนรายการที่
ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ  2565  ที่จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้างและร้อยละของจ านวน
งบประมาณที่ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ  2565  ทั้งนี้เพ่ือเป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการทุจริต
คอรัปชั่นและเป็นข้อมูลในการวางแผนจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างและจัดหาพัสดุในปี งบประมาณต่อไป  
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น ขอสรุปผลการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 2565  ดังนี้ 

 

 

1. รายงานผลการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 2564 
                     ตามท่ีส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ  2565  งบด าเนินงาน เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานตามภารกิจพ้ืนฐาน ผลผลิต : โครงการพัฒนา
ระบบการแพทย์ปฐมภูมิและเครือข่ายระบบสุขภาพระดับอ าเภอ  รหัส 21002330095002000000 
กิจกรรม : พัฒนาระบบบริการปฐมภูมิให้มีคุณภาพมาตรฐานและพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ (DHB) : รหัส 
21002650000100000  ประจ าปีงบประมาณ 2565 จ านวน  43,200 บาท  (สี่หมื่นสามพันสองร้อย
บาทถ้วน) และ จัดสรรเป็นค่าสาธารณูปโภค ผลผลิต : นโยบาย ยุทธศาสตร์ ระบบบริหารจัดการด้านสุขภาพที่มี
คุณภาพและประสิทธิภาพ  รหัสผลผลิต :  2100236008000000  กิจกรรม : พัฒนาระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรด้านสุขภาพ  รหัสกิจกรรมหลัก :  210025500Q2819  จ านวนเงิน  6,800  บาท รวมเป็น
จ านวนเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรทั้งปี  50,000  บาท (ห้าหมื่นบาทถ้วน)  

  จากงบประมาณดังกล่าว  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างใน
ปีงบประมาณ 2565  ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕60  เป็นวิธี
เฉพาะเจาะจง เพียงวิธีเดียว ทั้งหมด จ านวน 4 รายการ  เป็นเงิน  50,000  บาท (ห้าหมื่นบาทถ้วน) คิดเป็น
ร้อยละ  100  ของงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรทั้งหมด    ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในระบบอิเล็กทรอนิกส์    
e-GP ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น เกินวงเงิน 5,000 บาทข้ึนไป จ านวน  3  รายการ รายละเอียด
ตามตารางท่ี 1 

 

 

 



 

 

 

ตารางท่ี  1   แสดงผลการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง งบด าเนินงาน ปีงบประมาณ 2565   
                  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น  จังหวัดน่าน 

 

ล าดับ
ที ่

รายการที่ได้จัดซื้อ/จัดจ้าง 
วงเงินที่จัดซื้อหรือจัดจ้าง 

(บาท) 

เลขที่และวันที่ของสัญญา
หรือข้อตกลงในการซื้อหรือ

จ้าง 
วิธีซื้อ/จ้าง 

1. 
ค่าวัสดุเชื้อเพลิงและหล่อลื่น 
เดือนตุลาคม  2564 

7,930   บาท 
(เจ็ดพันเก้าร้อยสามสิบบาทถ้วน) 

รายงานขอซื้อวัสดุเชื้อเพลิง  
ที่ นน 1032.1/1039  
ลงวันที่  29 ก.ย. 2564             

ซ้ือ 
วิธีเฉพาะเจาะจง 

2. 
ค่าวัสดุเชื้อเพลิงและหล่อลื่น 
เดือนพฤศจิกายน  2564 

4,800   บาท 
(สี่พันแปดร้อยบาทถ้วน) 

รายงานขอซื้อวัสดุเชื้อเพลิง  
ที่ นน 1032.1/1039  
ลงวันที่  29 ก.ย. 2564             

ซ้ือ 
วิธีเฉพาะเจาะจง 

3. 
 ค่าวัสดุเชื้อเพลิงและหล่อลื่น   
 เดือนมีนาคม  2565 

8,350   บาท 
(แปดพันสามร้อยห้าสิบบาทถ้วน) 

รายงานขอซื้อวัสดุเชื้อเพลิง  
ที่ นน 1032.1/1039  
ลงวันที่  29 ก.ย. 2564             

ซ้ือ 
วิธีเฉพาะเจาะจง 

4.  ค่าวัสดุส านักงาน 
10,031  บาท 

(หนึ่งหมื่นสามสิบเอ็ดบาทถ้วน) 
ใบสั่งซื้อ ที่ 15/2565 

ลงวันที่  15 พ.ค. 2565             
ซ้ือ 

วิธีเฉพาะเจาะจง 
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2. รายงานการวิเคราะห์ผลการใช้งบประมาณที่ได้รับจัดสรร ประจ าปีงบประมาณ 2565 

ตามท่ี  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่นได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ  2565 จากส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข งบด าเนินงาน เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานตาม
ภารกิจพ้ืนฐาน  ผลผลิต : โครงการพัฒนาระบบการแพทย์ปฐมภูมิและเครือข่ายระบบสุขภาพระดับอ าเภอ  รหัส 
21002330095002000000 กิจกรรม : พัฒนาระบบบริการปฐมภูมิให้มีคุณภาพมาตรฐานและพัฒนา
คุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ (DHB) : รหัส 21002650000100000  ประจ าปีงบประมาณ 2565 จ านวน  
43,200 บาท  (สี่หมื่นสามพันสองร้อยบาทถ้วน) และ ผลผลิต : นโยบาย ยุทธศาสตร์ ระบบบริหารจัดการด้าน
สุขภาพที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ  รหัสผลผลิต :  2100236008000000  กิจกรรม : พัฒนาระบบ
บริหารจัดการทรัพยากรด้านสุขภาพ  รหัสกิจกรรมหลัก :  210025500Q2819  จ านวนเงิน  6,800  
บาท รวมเป็นจ านวนเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรทั้งปี  50,000  บาท (ห้าหมื่นบาทถ้วน) คิดเป็นร้อยละ 
100 โดยได้ด าเนินการเบิกจ่ายเป็น ค่าวัสดุเชื้อเพลิง ร้อยละ 42.16 ค่าวัสดุส านักงาน ร้อยละ  20.06  และ
ค่าสาธารณูปโภค ร้อยละ 37.78 ค่าใช้จ่ายที่เบิกจ่ายสูงสุด 3 อันดับแรกได้แก่ ค่าวัสดุเชื้อเพลิง  ค่า
สาธารณูปโภค และค่าวัสดุส านักงาน คิดเป็นร้อยละ 42.16, 37.78  และ  20.06  ตามล าดับ รายละเอียด
ตามตารางท่ี 2 

 

 

ตารางท่ี 2   แสดงจ านวนร้อยละของการเบิกจ่ายงบประมาณแยกค่าใช้จ่าย ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ 
                นาหมื่น จังหวัดน่าน ประจ าปีงบประมาณ 2565 จากเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรจ านวนเงิน 

      50,000  บาท (ห้าหมื่นบาทถ้วนบาทถ้วน) 
 

ล ำดับ ค่ำใช้จ่ำย 
จ ำนวนเงิน 

(บำท) 
ร้อยละ 

1 ค่าวัสดุ   

    - ค่าวัสดุเชื้อเพลิง 21,080 42.16 

    - ค่าวัสดุส านักงาน 10,031 20.06 

2 ค่าสาธารณูปโภค 18,889 37.78 

    

รวม 50,000 100 
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แผนภูมิแสดงร้อยละค่าใช้จ่ายเงินงบประมาณงบด าเนินการ ประจ าปีงบประมาณ 2565 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น  จงัหวัดน่าน 

 
 

แผนภูมิที่ 1   แสดงการเบิกจ่ายงบประมาณจ าแนกตามค่าใช้จ่าย 
 

 
 

 
 

แผนภูมิที่ 2  แสดงการเบิกจ่ายงบประมาณจ าแนกตามหมวดรายจ่าย 
 

 

ค่าวัสดุเชื้อเพลิง, 42.16, 
42%

ค่าวัสดุส านักงาน, 
20.06, 20%

ค่าสาธารณูปโภค, 
37.78, 38%

แผนภูมิแสดงกำรเบิกจ่ำยงบประมำณจ ำแนกตำมค่ำใช้จ่ำย

ค่ำวัสดุเชื้อเพลิง
ค่ำวัสดุส ำนักงำน
ค่ำสำธำรณูปโภค

ค่าวัสดุ
62%

ค่าสาธารณูปโภค
38%

แผนภูมิแสดงกำรเบิกจ่ำยงบประมำณจ ำแนกตำมหมวดรำยจ่ำย

ค่าวสัดุ

ค่าสาธารณูปโภค
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แผนภูมิที่ 3  แสดงค่าใช้จ่ายวัสดุจ าแนกตามประเภท 
 

  

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค่าวัสดุเชื้อเพลิง
68%

ค่าวัสดุส านักงาน
32%

แผนภูมิ แสดงค่ำใช้จ่ำยวัสดุจ ำแนกตำมประเภท

ค่ำวัสดุเชื้อเพลิง

ค่ำวัสดุส ำนักงำน



 

 
 
 

รายงานการวิเคราะห์ผลด าเนินการจัดซื้อจัดจา้ง ประจ าปีงบประมาณ 2565 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่นได้ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  2565 
จากส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข งบด าเนินงาน เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานตามภารกิจพ้ืนฐาน  
ผลผลิต : โครงการพัฒนาระบบการแพทย์ปฐมภูมิและเครือข่ายระบบสุขภาพระดับอ าเภอ  รหัส 
21002330095002000000 กิจกรรม : พัฒนาระบบบริการปฐมภูมิให้มีคุณภาพมาตรฐานและพัฒนา
คุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ (DHB) : รหัส 21002650000100000  ประจ าปีงบประมาณ 2565 จ านวน  
43,200 บาท  (สี่หมื่นสามพันสองร้อยบาทถ้วน) และ ผลผลิต : นโยบาย ยุทธศาสตร์ ระบบบริหารจัดการด้าน
สุขภาพที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ  รหัสผลผลิต :  2100236008000000  กิจกรรม : พัฒนาระบบ
บริหารจัดการทรัพยากรด้านสุขภาพ  รหัสกิจกรรมหลัก :  210025500Q2819  จ านวนเงิน  6,800  
บาท รวมเป็นจ านวนเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรทั้งปี  50,000  บาท (ห้าหมื่นบาทถ้วน) คิดเป็นร้อยละ 
100โดยได้ด าเนินการเบิกจ่ายในการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นค่าวัสดุเชื้อเพลิง  21,080  บาท คิดเป็นร้อยละ  
42.16  ค่าวัสดุส านักงาน  10,031 บาท คิดเป็นร้อยละ  20.06  ค่าสาธารณูปโภค 18,889  บาท คิดเป็น
ร้อยละ  37.78  

สรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณดังกล่าวส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น ได้ด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ 2565   ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕60  เป็นวิธีเฉพาะเจาะจง เพียงวิธีเดียว ทั้งหมด จ านวน 4 แผนงาน/โครงการ  รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 31,111 
บาท (สามหมื่นหนึ่งพันหนึ่งร้อยสิบเอ็ดบาทถ้วน) คิดเป็นร้อยละ 62.22  ของงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร
ทั้งหมด รายละเอียดตามตารางที่ 3 

 

ตารางท่ี 3 แสดงจ านวนแผนงาน/โครงการ วิธีการจัดหาในการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง  
              ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น   จังหวัดน่าน ประจ าปีงบประมาณ  2565 

ล ำดับ ค่ำใช้จ่ำย 
จ ำนวน

แผนงำน/
โครงกำร 

วิธีกำรจัดหำ จ ำนวน(บำท) 

1 ค่าวัสดุ    

   - ค่าวัสดุเชื้อเพลิง 3 วิธีเฉพาะเจาะจง 21,080.00 

   - ค่าวัสดุส านักงาน 1 วิธีเฉพาะเจาะจง 10,031.00 

      

รวม 4  31,111.00 
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3. รายงานการวิเคราะห์ความสามารถในการจดัหาตามแผน การประหยัด
งบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 2565 

 

                   จากที่ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ 2565 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕60 เป็นวิธีเฉพาะเจาะจง เพียงวิธี
เดียว ทั้งหมด จ านวน 4 แผนงาน/โครงการ สามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามแผนทั้งหมด จ านวน 
4  แผนงาน/โครงการ จัดซื้อจัดจ้างในวงเงินน้อยกว่าแผนที่ก าหนดไว้ ได้แก่ ค่าวัสดุเชื้อเพลิง ค่าวัสดุส านักงาน 
สามารถประหยัดงบประมาณได้ 72,883.00 บาท (เจ็ดหมื่นสองพันแปดร้อยแปดสิบสามบาทถ้วน) 
รายละเอียดตามตารางที่ 4 

 

ตารางท่ี 4 จ านวนแผนงาน/โครงการ วิธีการจัดหาในการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง  
              ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น   จังหวัดน่าน ประจ าปีงบประมาณ 2565 
 

ล าดับ ค่าใช้จ่าย 
จ านวน

แผนงาน/
โครงการ 

ผลการจัดหา 
ตามแผน ผลการด าเนินการ 

เป็นไป
ตาม
แผน 

ไม่
เป็นไป
ตาม
แผน 

วงเงินตามแผน 
(บาท) 

วงเงินที่จัดหา
ได ้

(บาท) 

ประหยัด 
(บาท) 

1 ค่าวัสดุ       

 - ค่าวัสดุเชื้อเพลิง 12 3 0 80,10000 21,080 59,020.00 

 - ค่าวัสดุส านักงาน 1 1 0 23,894.00 10,031 13,863.00 

        

        

รวม 13 4 0 103,994.00 31,111.00 72,883.00 
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แผนภูมิที่ 5  แสดงค่าใช้จ่ายเปรียบเทียบระหว่างวงเงินตามแผนและวงเงินที่จัดหาได้  
      ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหม่ืน ปี 2565 
 

 

4.  การวิเคราะห์ความเสี่ยงจากการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖5 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของส านักงานสาธารณสุข

อ าเภอนาหมื่นได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง โดยใช้เครื่องมือวิเคราะห์ความเสี่ยง ตามหลักการควบคุม
ภายใน องค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring 
Organizations 2013) ในการประเมินความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งเป็นหลักประกันระดับหนึ่งว่า การ
ด าเนินการของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น ไม่มีการทุจริต และ/หรือหาผลประโยชน์ทับซ้อนใน
กระบวนการ จัดซื้อจัดจ้าง หากแม้ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
ส่วนราชการอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าที่ส่วนราชการที่ไม่มีการน า
เครื่องมือประเมิน ความเสี่ยงมาใช้ เพราะไม่ได้มีการเตรียมการป้องกันไว้ล่วงหน้า โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

การก าหนดขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้  
๑. การระบุความเสี่ยง  
๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  
๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
๕. แผนบริหารความเสี่ยง 
๖. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
 
 

ค่ำวัสดุเชื้อเพลิง ค่ำวัสดุส ำนักงำน

วงเงินตำมแผน 80,100 23,894

วงเงินที่จัดหำได้ 21,080 10,031

80,100 

23,894 21,080 
10,031 

 -
 20,000
 40,000
 60,000
 80,000

 100,000

แผนภูมิแสดงค่ำใช้จ่ำยเปรียบเทียบระหว่ำงวงเงินตำมแผนและวงเงินที่จัดหำได้ 
ปีงบประมำณ 2565



 

- 9 - 
๗. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง  
๘. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  
๙. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

 

ก ่อนท าการประเมินความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น มีการเตรียมการประเมินความเสี่ยงจากภาระงานด้านภารก ิจสน ับสน ุนการ
ปฏิบัติงานของหน ่วยงาน ตามอ านาจหน้าที่ของหน ่วยงาน (การจ ัดท าแผน,การก าหนดค ุณล ักษณะและ
ราคากลาง,กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง,การบริหารพัสด)ุ  ด ังน ี้ 
 

                    ภาระงาน กระบวนงาน 
 
ด ้านภารกจิสน ับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น 
 

 

การด าเน ินการจ ัดซื้อจัดจ้าง ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น เตรียมการประเม ินความเส ี่ยง ด ้าน
การจดัซื้อจัดจ้าง   ตามข้ันตอนที่  1  ถึง  7   ดังนี้  
 
 

ขั้นตอนที่ 1  ระบคุวามเสีย่ง  
  ท าการระบุความเสี่ยง   โดยน าข ้อม ูลที่ได ้จากการเตร ียมการประเมินความเสี่ยงของกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น   ดังตารางที่ 1  
 
 

ตารางท่ี 1  ระบุความเสี่ยง  ที่เป็น   Unknown Factor 
 

ขั้นตอนการปฏิบ ัติ 
ระบุรายละเอ ียดความเสี่ยง 

Known Factor Unknown Factor 

1. การจ ัดท าแผนปฏิบ ัติการจ ัดซื้อจัดจ้าง 
 กลุม่งานยังไม่ให้ความส าคัญในการ  
    จัดท าแผน 
 กลุ่มงานยังไม่มีความชัดเจนในการ  
    ก าหนดความต้องการพัสดุ 

 
  2. การก าหนดคุณลักษณะและราคากลาง 

 กลุ่มงานที่ต้องการพัสดุขาดความรู้ใน
การก าหนดคุณลักษณะ 

 การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 
 
 

  3. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่

เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
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ขั้นตอนการปฏิบ ัติ 
ระบุรายละเอ ียดความเสี่ยง 

Known Factor Unknown Factor 

 การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 
 การแสวงหาผลประโยชน์ 
 การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญา

หรือข้อก าหนด 
 ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 

 
  4. การบริหารพัสดุ 

 การจัดเก็บและและลงทะเบียนไม่มีการ
ควบคุมก ากับดูแลอย่างรัดกุม 

 การจ าหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ  

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  

จากขั้นตอนที่ 1   เมื่อท าการระบุความเสี่ยง  เสร็จสิ้น  จึงด าเนินการวิเคราะห์สถานะความเสี่ยงด้าน
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น อันอาจจะเกิดจาก การทุจริต 
และหรือผลประโยชน์ทับซ้อน ตามรายสีไฟจราจร  
 

สี ระดับความเสี่ยง 

 
 ความเสี่ยงระดับต่ า 

 
 ความเสี่ยงระดับปานกลาง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เก่ียวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 

สามารถใช้ความรอบครอบ ระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 

 
 

ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน ภายใน
องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน
ตามหน้าที่ปกติ 

 
 

ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก ไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่าง
สม่ าเสมอ 
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ตารางท่ี 2    แสดงสถานะความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
                 ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น ตามรายสีไฟจราจร 
 

 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้านการจดัซื้อจัดจ้าง 
 

เขียว 
 

เหลอืง 
 

ส้ม 
 

แดง 

1. การจ ัดท าแผนปฏิบ ัติการจ ัดซื้อจัดจ้าง 
  กล ุ่มงานไมใหค้วามส าค ัญในการจัดท าแผน 
 กลุ่มงานไม่มีความชัดเจนในการก าหนดความต้องการพัสดุ 

 
 

  2. การก าหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
 กลุ่มงานที่ต้องการพัสดุขาดความรู้ในการก าหนดคุณลักษณะ 
 การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 

 
 

3. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 
 การแสวงหาผลประโยชน์ 
 การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อก าหนด 
 ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 

 
4. การบริหารพัสดุ 

 การจัดเก็บและและลงทะเบียนไม่มีการควบคุมก ากับดูแลอย่าง
รัดกุม 

 การจ าหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ  
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
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ขั้นตอนที่ 3  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง     

น าขั้นตอนความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียง
กลาง   ที่มสีถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง(สีเหลือง) จากตารางท่ี ๒ มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งระดับ
ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงกลาง    
 

ระด ับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง X ระดับความความร ุนแรงของผลกระทบ 
 
 
 

มีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา  ดังนี้  
      3.1.1  ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก ที่ส าคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือขั้นตอนนั้น 
                เป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน 

      ไม่ด าเนินการไม่ได้  ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
       3.1.2  ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ  แสดงว่า    
                 กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ                   
                 ทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น  
 
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา  ดังนี้ 
       3.2.1  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง  
                 หนว่ยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
       3.2.2  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม  
                 Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
       3.2.3  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User   
                 ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
       3.2.4  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process     

      หรือกระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
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ตารางท่ี 3   ระดับความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ  ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ    
       นาหมื่น  
 

 
 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงด้าน การจัดซื้อจัดจ้าง 

ระดับความ 
จ าเป็นของการ 

เฝ้าระวัง  
๓ ๒ ๑ 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 
 ๓ ๒ ๑ 

ค่าความเสี่ยง 
= 

จ าเป็น X 
รุนแรง 

1. การจ ัดท าแผนปฏิบ ัติการจ ัดซื้อจัดจ้าง 
  กล ุ่มงานไมใหค้วามส าค ัญในการจัดท า

แผน 
 กลุ่มงานไม่มีความชัดเจนในการก าหนด

ความต้องการพัสดุ 
 
 

  2. การก าหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
 กลุ่มงานที่ต้องการพัสดุขาดความรู้ในการ

ก าหนดคุณลักษณะ 
 การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 

 
 

3. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่

เกี่ยวข้อง 
 การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 
 การแสวงหาผลประโยชน์ 
 การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือ

ข้อก าหนด 
 ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 

 
4. การบริหารพัสดุ 

 การจัดเก็บและและลงทะเบียนไม่มีการ
ควบคุมก ากับดูแลอย่างรัดกุม 

 การจ าหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ  

 

 
2 
 

2 
 
 
 

2 
 

1 
 
 

 
1 
 

1 

1 
1 

 

1 
 
 

1 
 

1 

 
2 
 

2 
 
 
 

2 
 

2 
 
 
 

2 
 

2 
 

2 
2 
 

2 
 
 

2 
 

1 
 

 
4 
 

4 
 
 
 

4 
 

2 
 
 

 
2 
 

2 
 

2 
2 
 

2 
 
 

2 
 

2 

 
 

จากนั้นน ามาพิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง /ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม ข้อ ๓.๑ และ
ข้อ ๓.๒   ดังตารางที่ ๓.๑  ถึงตารางที่ ๓.๒ 
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ตารางท่ี 3.๑   ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

 
ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 
3 2 

กิจกรรมหรือขั้นตอน
รอง SHOUD 

1 
1. การจ ัดท าแผนปฏิบ ัติการจ ัดซื้อจัดจ้าง 
  กล ุ่มงานไมใหค้วามส าค ัญในการจัดท า

แผน 
 กลุ่มงานไม่มีความชัดเจนในการก าหนด

ความต้องการพัสดุ 
 

  2. การก าหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
 กลุ่มงานที่ต้องการพัสดุขาดความรู้ในการ

ก าหนดคุณลักษณะ 
 การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 

 

3. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 การจดัหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่

เกี่ยวข้อง 
 การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 
 การแสวงหาผลประโยชน์ 
 การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือ

ข้อก าหนด 
 ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 

 

4. การบริหารพัสดุ 
 การจัดเก็บและและลงทะเบียนไม่มีการ

ควบคุมก ากับดูแลอย่างรัดกุม 
 การจ าหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตาม

ระเบียบ 

 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 

 
- 
 
- 

 

- 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 

 
1 
 

1 
 
 

1 
 

1 
 

 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

 
1 
 

1 
 

ตารางท่ี 3.2   ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 
 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล 
พันธมิตรภาคีเครือข่าย 

X 
  

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด ร่ายจ่ายเพิ่ม Financial X   

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/Use X   

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process X   
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ขั้นตอนที่ 4 ประเมินการควบคมุความเสี่ยง  
 

น าค่าความเสี่ยงรวมจากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุ ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น  ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง อยู่ในระดับใด  เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ได้แก่คุณภาพการจัดการ 
สอดส่อง และเฝ้าระวัง ในงานปกติ ก าหนดเกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

 
 

ระดับ เกณฑ์คุณภาพการจัดการ 

ดี 
จัดการได้ทันที ทุกครั้งไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทาง
การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 

พอใช้ 
จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน 
จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดรายจ่าย มีผลกระทบถึง ผู้ใช้บริการ/ 
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 

 
 
ตารางท่ี 4  แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น 
 

กระบวนการที่มีความเสี่ยง 

คุณภาพ
การ 

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
 1. การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
2. การก าหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
3. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การบริหารพัสดุ 

 

ดี 
ดี 
ดี 
ดี 

2 
2 
2 
2 

  

 

จากตารางประเมินควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอนาหมื่น  มีคา่ความเสี่ยงระดับต่ า (๒) 
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ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง  

 

น าผลการประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น  มีค่าความเสี่ยงระดับต่ า (๒)   มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น   
 
ตารางท่ี 5  ตารางแผนบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
 

แผนบริหารความเสี่ยง มาตรการ 

 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น 

 
1. มาตรการ/แนวทางการตรวจสอบความเกี่ยวข้อง
ของบุคลากรในการจัดซื้อจัดจ้างกับผู้เสนองาน เพ่ือ
ป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

 2. มาตรการ/กรอบแนวทางการด าเนินงานเพ่ือ
ส่งเสริมความโปร่งใสในการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง 
 
3. มาตรการการป้องกันการรับสินบน ทุกรูปแบบ 
 
4. มาตรการการป้องกันการทุจริต และแก้ไขการ
กระท าผิดวินัยของบุคลากรในสังกัด 
 
5. มาตรการ กลไก ในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ตามคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 
6. หน่วยงานมีการรวมกลุ่มของเจ้าหน้าที่เพ่ือการ
บริหารงานที่โปร่งใส และกลุ่มดังกล่าวมีกิจกรรมที่
แสดงถึงความพยายามที่จะปรับปรุงการบริหารงาน
ของหน่วยงานให้มีความโปร่งใสยิ่งขึ้น 
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ขั้นตอนที่ 6 จัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

จัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น  โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเสี่ยงออกเป็น ๓ สี  ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง 
และสีแดง  เพื่อติดตามเฝ้าระวังและประเมินการบริหารความเสี่ยง 
 

สถานะสีและระดับของสถานะความเสี่ยง 

สถานะส ี ระดับของสถานะความเสี่ยง 

 
ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยงยังไม่ต้องท า 
กิจกรรมเพ่ิม 

 

เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้
ทันท่วงทีตามมาตรการ นโยบาย / โครงการ /
กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยง
การทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่า ๓ 

 

เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมี
มาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรมเพ่ิมข้ึน
แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง 

ระดับความรุนแรง มากกว่า ๓ 

 
ตารางท่ี 6 จัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น 
 

กิจกรรม เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ ของ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ
นาหมื่น 

 
 กลุ่มงานไม่ให้ความส าคัญในการจัดท าแผน 
 กลุ่มงานไม่มีความชัดเจนในการก าหนด

ความต้องการพัสดุ 
 กลุม่งานที่ต้องการใช้พัสดุ ขาดความรู้ใน

การในการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
 การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 
 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่

เกี่ยวข้อง 
 การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 
 การแสวงหาผลประโยชน์ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 

     

เกินกว่าการยอมรับ 
 

 
 

เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได ้
 
 
 

ยังไม่เกิดขึ้นเฝ้าระวังต่อเนื่อง  
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กิจกรรม เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
 

กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ ของ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ
นาหมื่น 

 

 การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญา
หรือข้อก าหนด 

 ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 
 การจัดเก็บและลงทะเบียน ไม่มีการ

ควบคุม ก ากับดูแลอย่างรัดกุม 
 การจ าหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตาม

ระเบียบ 
 

 
 

 
 
 

 

 
 
 
 

  

 
 
 
ขั้นตอนที่ ๗  จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง  

 

น ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง ด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น จากตารางท่ี 6 ที่จ าแนกสถานะความเสี่ยงออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง 
และสีแดง  โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยง ซึ่งรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น ที่วิเคราะห์ได้นั้น มีสถานะความเสี่ยงเป็นสี
เขียว  กล่าวคือ สามารถยอมรับได้แต่ต้องก าหนดกิจกรรมเฝ้าระวังในระบบบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 
 ในขั้นตอนที่ 7 นี้  สถานะความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอนาหมื่นนั้น ไม่อยู่ในข่ายความเสี่ยง  แต่อย่างไรก็ตามควรมีการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง จึง
ก าหนดมาตรการ/กลไก/กรอบแนวทาง  ดังตารางที่ 7 
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ตารางท่ี 7  ตารางจัดท าระบบความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น 
 

กิจกรรม มาตรการ / กลไก / กรอบแนวทาง 

กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น 

1. มาตรการ/แนวทางการตรวจสอบความเกี่ยวข้อง
ของบุคลากรในการจัดซื้อจัดจ้างกับผู้เสนองาน เพ่ือ
ป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
2. มาตรการ/กรอบแนวทางการด าเนินงานเพ่ือ
ส่งเสริมความโปร่งใสในการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง 
 
3. มาตรการการป้องกันการรับสินบน ทุกรูปแบบ 
 
4. มาตรการการป้องกันการทุจริต และแก้ไขการ
กระท าผิดวินัยของบุคลากรในสังกัด 
 
5. มาตรการ กลไก ในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ตามคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 
6. หน่วยงานมีการรวมกลุ่มของเจ้าหน้าที่เพ่ือการ
บริหารงานที่โปร่งใส และกลุ่มดังกล่าวมีกิจกรรมที่
แสดงถึงความพยายามที่จะปรับปรุงการบริหารงาน
ของหน่วยงานให้มีความโปร่งใสยิ่งขึ้น 

 
 ดังนั้นสรุปได้ว่า การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น โดยเครื่องมือวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control 
Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ที่
น ามาใช้นี้ จะเป็นหลักประกันได้ในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น  ไม่มีการทุจริตหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้นระหว่างผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและ/
หรือ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563   หาก
แม้ในกรณีท่ีพบ การทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหามีค่าน้อยกว่า ส่วนราชการอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าส่วน
ราชการอ่ืน ที่ไม่ได้มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น พบว่ามีสถานะความเสี่ยง ที่ไม่อยู่ในข่ายความ
เสี่ยง โดยปรากฏสถานะความเสี่ยง เป็นสีเขียว ซึ่งหมายถึงสามารถยอมรับได้ แต่ต้องก าหนดกิจกรรมเฝ้าระวัง
ในระบบบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างต่อเนื่อง 
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5. สรุปปัญหา/อุปสรรคการด าเนินการจัดซือ้จัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 2565 

การจัดหาพัสดุมีกระบวนการด าเนินงานที่ต้องอาศัยการปฏิบัติงานตามระเบียบหลายขั้นตอน 
มีความต่อเนื่อง โดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจ้างทางอิเล็กทรอนิกส์ ในระบบ e-GP ซึ่งท าให้เกิดปัญหากับ
ผู้ปฏิบัติงานอยู่เสมอ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น ขอสรุปปัญหาและอุปสรรค และข้อเสนอแนะ เพ่ือใช้
เป็นแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานในปีงบประมาณ 2565 
ตามรายละเอียด ดังนี้ 

1. ไม่มีการวางแผนในการใช้เงินหรือการจัดเตรียมพัสดุ เช่น ก่อนจัดท าโครงการไม่ได้
ตรวจสอบว่าโครงการที่จะด าเนินการต้องใช้วัสดุอุปกรณ์หรือต้องเตรียมเอกสารอย่างไร ท าให้เมื่อเขียน
โครงการก็ไม่ได้ระบุวัสดุอุปกรณ์ลงไปเมื่อด าเนินการจริงไม่มีจึงต้องขอเบิกจากส่วนกลางส่งผลให้แผนการจัดซื้อ 
จัดจ้างคลาดเคลื่อน 

2. ผู้ปฏิบัติงานมีภาระงานหลายด้าน และไม่เป็นบุคลากรที่จบการศึกษาด้านการเงิน/ 
ด้านพัสดุ ความสามารถในการด าเนินงานด้านการเงิน ด้านพัสดุ เทียบไม่ได้กับผู้ที่จบด้านดังกล่าวมาโดยตรง 
จึงมีความเข้าใจและความช านาญในการปฏิบัติงาน ไม่เพียงพอ 
  3. การบันทึกในระบบ e-GP ล่าช้า เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานขาดความเข้าใจ ระบบการเชื่อมต่อ
มีปัญหา ช้าและหลุดบ่อยครั้ง มีความซับซ้อนเข้าใจยาก ไม่สามารถพิมพ์เอกสารได้จากระบบโดยตรง(ต้องมีการ
แก้ไข/เพ่ิมเติมข้อความในระบบบางรายการตามความต้องการของหน่วยงานต้นสังกัด) มีขั้นตอนหลายขั้นตอน
ต้องใช้เวลาในการบันทึกข้อมูลนาน รายการพัสดุในระบบหายาก ท าให้เสียเวลาในการค้นหา 
  4. มีการจัดหาพัสดุนอกแผนปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจ้างที่ก าหนดไว้ 

 
 

6. การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยดังบประมาณ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น มีแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัด 

จ้างจ านวน 13 โครงการ ด าเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณจ านวน 4 โครงการคิดเป็นร้อยละ 30.76 
ของจ านวนโครงการทั้งหมด วงเงินที่ตามแผนเป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น 103,994.00 บาท (หนึ่งแสนสามพันเก้า
ร้อยเก้าสิบสี่บาทถ้วน) ด าเนินการจริง 31,111.00 บาท (สามหมื่นหนึ่งพันหนึ่งร้อยสิบเอ็ดบาทถ้วน)  
ประหยัดงบประมาณได้  72,883.00  บาท (เจ็ดหมื่นสองพันแปดร้อยแปดสิบสามบาทถ้วน) คิดเป็นร้อยละ 
70 ของวงเงินที่ได้ตั้งไว้ 
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7.  แนวทางแก้ไขและปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการจดัหาพัสดุอันจะ
น าไปสู่การปรับปรุงการจัดซื้อจดัจ้างและจัดหาพัสดุใน ปีงบประมาณ  2566 

1. จัดอบรมเชิงปฏิบัติการ และก าหนดวิธีปฏิบัติงานให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันให้แก่ 
ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง 

2. ปรับปรุงระบบปฏิบัติการของคอมพิวเตอร์ ให้สนองตอบต่อระบบ e-GP 
3. ปรับปรุงระบบการเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตเครื่องที่ใช้ส าหรับการบันทึกข้อมูลผ่านระบบ 

e-GP ต่อระบบอินเตอร์เน็ตแบบตรง ไม่ใช้แบบสัญญาณ Wireless  
4. เมื่อผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบงบประมาณแล้วให้มีการประชุมเตรียมความพร้อมในการ 

จัดหาพัสดุจัดเตรียม รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ(Spece) / รูปแบบรายการราคากลาง  จัดท า Time line 
ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างที่ก าหนดไว้ 

5. จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือเข้ารับการ 
อบรมความรู้ด้านพัสดุ 

6. เจ้าหน้าที่พัสดุควรมีการศึกษา ทบทวนขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบที่ 
เกี่ยวข้องเพ่ือให้การปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุเป็นไปอย่างถูกต้อง 

7. ติดตาม ประเมินผลความก้าวหน้าของการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน 
จัดซื้อจัดจ้างที่ก าหนด และรายงานผลให้ผู้บริหารรับทราบ 
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บรรณำนุกรม 
                  

- กระทรวงการคลัง หลักเกณฑ์ว่าด้วยมาตรฐานและเกณฑ์การปฏิบัติการควบคุมภายใน ส าหรับ
หน่วยงานภาครัฐ พ.ศ. 2561  

- ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านทุจริต กระทรวงสาธารณสุข, คู่มือประเมินความเสี่ยงการทุจริต (FARs : 
FRAUD  RISK  ASSESSMENTS) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564, กรุงเทพมหานคร, กระทรวง
สาธารณสุข., 2564 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

จัดท ำโดย   นางสาวรจนา    ธิเขยีว 
ต าแหน่ง เจ้าพนกังานธุรการ 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอนาหมื่น 
 14  พฤศจิกายน  2565 


